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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru asigurarea
continuitatii si decontarii asistentei medicale primare prin centrele
de permanenta si pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2004
privind asigurarea continuititii asistentei medicale primare
prin centrele de permanenta

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
asigurarea continuititii si decontirii asistentei medicale primare
prin centrele de permanenta si pentru modificarea si completarea
Legii nr.263/2004 privind asigurarea continuitatii asistentei
medicale primare prin centrele de permanentd, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.188 din 28.06.2018 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.0693/28.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, potrivit Notei
de fundamentare, asigurarea continuitatii in finantarea serviciilor
medicale din asistenta medicald primard realizate prin centrele de
permanentd, panad la urmatoarea rectificare bugetara, precum si
modificarea si completarea Legii nr.263/2004 privind asigurarea
continuitdtii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul actualizarii
conditiilor In care se pot infiinta si desfiinta centrele de permanenta.

2. Semnalam cd situatiile extraordinare in baza céreia se
promoveazd prezentul proiect in regim de urgentd nu sunt motivate
de o manierd expresa si neechivocd in Nota de fundamentare si in



preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si
avind Tn vedere jurisprudenta Curfii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgenta trebuie sd cuprindi prezentarea
elementelor de fapt si de drept iIn sustinerea situatiei
extraordinare, a ciirei reglementare nu poate fi aménati si care
impun recurgerea la aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitdtii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm cd, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daci urmaitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata
-fi aménatd si urgenta sa fie motivatd in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgentd nu reies elementele de fapt obiective ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare se impune prin adoptarea
unei ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca
urmare a neadoptdrii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar
argumente in sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptarii solutiilor
legislative propuse, fird a se argumenta si iminenta afectare gravi a
interesului public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenti.

Totodatd, In ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea in urma neadoptérii prezentului proiect, Intrucit acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesard detalierca si prezentarea
clard a acestora.

Semnaldm cd solutia preconizata la pct.1 al art.4, in ceea ce
priveste textul propus pentru art.2 alin.(5), potrivit ciruia se elimini
cerinta acordului prealabil al consiliilor locale din procedura de
infiintare a centrelor de permanentd, nu este argumentati in Nota de
fundamentare.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partile
dispozitive ale pct.1-3 ale art.4 trebuie reformulate, astfel:

»1. Alineatul (5) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”



,»2. Alineatul (1) al articolului 4 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

,»3. Dupa alineatul (1) al articolului 4 se introduce un nou
alineat, alin.(1'), cu urmétorul cuprins:”

4. La art.4 partea introductivi, din considerente de redactare,
termenul ,,continuitdtiii” trebuie redat sub forma ,,continuitatii”, iar
sintagma ,.nr. nr. 568 din 28 iunie 2004 sub forma ,,nr.568 din 28
iunie 2004”,

5. La pet.2 si 3 ale art.4, pentru rigoare normativa, recomandam
reformularea textelor propuse pentru art.4 alin.(1) si (11), astfel:

»(1) Zonele si criteriile in baza cirora se infiinteaza
centrele de permanenta sunt stabilite prin ordin al ministrului
sanatatii, la propunerea directiilor de sinitate publica si cu
acordul prealabil al consiliilor locale.”

»(1") Daca, dupd infiintarea centrelor de permanents,
zonele In care au fost infiintate nu mai indeplinesc criteriile stabilite
la alin.(1), centrele de permanenta se desfiinteaza.”

6. La art5, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiei ,,pand la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd raman infiintate” cu expresia ,,pdna la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta functioneazi”.

Bucuresti
Nr.644/02.07.2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 263/2004

M. Of. nr. 568/28 iun. 2004

Lege privind asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin centrele de permanen{a

promulgaté prin D, nr. 455/2004 M. Of. nr. 568/28 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea
continuitétii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenta

maodificari prin ~ O.G. nr. 32/2005 M. Of. nr. 641/20 iul. 2005

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitétii asistentei medicale
primare prin centrele de permanenta

aprobatd cu modificari prin L. nr. 14/2006 M. Of. nr. 37/16 ian. 2006

modificari prin L. nr. 14/2006 M. Of. nr. 37/16 ian. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 32/2005
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin
centrele de permanentd

modificéri prin ~ Q.G. nr. 11/2008 M. Of. nr. 79/1 feb. 2008

Crdonanta pentru modificarea $i completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitétii asistentei medicale
primare prin cenfrele de permanenta

aprobatd prin L. nr. 197/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

modificari prin L. nr. 197/2008 M. Of. nr. 723/24 oct. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitatii asistentef medicale primare prin
centrele de permanentd

modificari prin ~ Q.U.G. nr. 32/2009 M. Of. nr. 214/2 apr, 2009
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 263/2004

modificd art.3, art. 7 lit.h), art.8, art. 9 alin.
(2}, art. 10, art. 12 lit.d), art. 16,
intreduce alin. (2) la art.4, alin. (2} la art.6

modificd art. 9 alin. (2}

modificd art.2, art.7, art.8 alin.(1), art.9,
art. 12 lit.d), _

introduce alin.(2)-(5) la art. 10;

abrogd art. 15

aprobd O.G. nr. 11/2008

modificd art. 7

privind asigurarea continuitatii asistentei medicale primare prin

centrele de permanents
aprobata cu modificéri prin L. nr. 244/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

modificdri prin L. nr. 244/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

Lege privind aprobarea Crdonantel de urgentd a Guvernului
nr. 32/2009 pentru madificarea art. 7 din Legea nr. 263/2004

modificd art. 7, art. 8 alin. (1}

privind asigurarea continuitaiii asistentei medicale primare prin

centrele de permanentd

modificari prin ~ 0.G. nr. 7/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011
Ordonant pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuit3tii asistentel medicale
primare prin centrele de permanentd

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 124/2012 M. Of. nr. 484/16 iul. 2012

modificari prin -~ L. nr, 124/2012 M. Of. nr. 484/16 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuitétii asistentei medicale primare prin
centrele de permanenta

modificd art. 1, art. 2 alin. (1) §i (2), art. 4,
art. 5, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 9 alin. (1),
art. 10 alin. (1}-(3), art. 12, art. 13;
introduce alin. (2_1), (2_2), (3) 5i (6} la art.
2, alin (7)laart. 7, art. 14_1

aprobd cu modificdri O.G. nr. 7/2011 si
modificd art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit,
d), art. 7 alin. (2) 5i (7), art. 10 alin. (1) si
(2}, art. 13 alin. (1), art. 14_1 alin. (1),
introduce lit. e) la art. 6 alin. (1)

L4y,
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10 modificari prin  0.U.G. nr. 91/2012 M. Of. nr. 886/27 dec. 2012
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul s&natatii

aprobatd cu modificari prin L. nr. 359/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

11 completat prin  C.U.G. nr. 2/2014 M. Of. nr. 104/11 feb. 2014

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&n&tatii, precum gi
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobaté cu modificéri i L. nr. 132/2014 M. Of. nr. 739/10 oct. 2014
completdri prin

12 modificari prin L. nr. 198/2016 M. Of. nr. 892/8 nov. 2016

Lege pentru moedificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatétii si pentru modificarea art.
6 alin. (2) din Legea nr. 263/2004 privind asigurarea
continuittii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenta

modificd art. 5

introduce alin, (1_1) la art. 9

modificd art. 6 alin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice
Noti: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19);

1 promulgatd prin D, nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

2 modificari prin

3 modificdri prin

4 modificari prin

5 modificari prin

& modificéri prin

7 modificari prin

8 modificari prin

9 completat prin

10 modificari prin

Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006

Lege privind Statutul deputatilor $i al senatorilor

H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgentd cu privire la rectificarea bugetard pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 jun. 2009

H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprebare a documentafiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 jun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetar pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

L. nr, 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfifica si
dezvoitarea tehnologica $i pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

0.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/28 iun. 2010

Ordonantd de urgentd pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

aprobatd prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

modificGd art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice previzute la art,
42 alin. (1)

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozititlor art. 21 alin. (4)

modificd limitele valorice prevdzute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7_1) la art. 52

introduce alin. (9} 5i (10) la art. 52

- Prevederile art. | $i I} se vor aplica §i contractelor aflate in derulare.

0.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenté pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea ¢ utilizarea resurselor derulate prin frezoreria
statului gi pentru modificarea art. 562 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
completari prin
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13

modificari prin L. nr. 22/2011 M. OF. nr. 184/16 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice

modificari prin  C.U.G. nr. 37/2011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabilitdtii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

aprobatd prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

modificari prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr. 433/21 iun. 2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 121/2010 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2002 privind formarea gl
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului gi pentru
modificarea art. 52 din Legea nr, 500/2002 privind finantele
publice

completat prin ~ O.U.G. nr. 63/2011 M. Of. nr. 460/30 iun. 2011
Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice

aprobaté prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012

modificéri prin L. nr, 22/2012 M. Of. nr, 28/13 ian. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

completat prin  O.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012
Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificédri si L. nr. 88/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completari prin

modificdri prin -~ L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia .C.C.J. nr. 412014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

modificari prin L., nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobd O.U.G. nr. 37/2010

abrogd art. 74 alin. (1) lit. d)

aprobd cu modificdri O.U.G. nr, 121/2010

introduce alin. (4_1) la art. 47

aprobd O.U.G. nr. 63/2011

introduce pet. 3_Ilaart. 2, pet. 35 1la
art. 2, art. 28 1, art. 28 2, art. 35_1, alin.
(1_1)laart 49

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
71

aprobd O.U.G. nr. 47/2012
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19 modificdri prin L. nr. 270/2013 M. Of. nr. 642/18 oct. 2013

Lege pentru moedificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice

modificdart. 2pet. 2,3, 5,9, 13,15, 16,
30, 33, 34, 39, 43, art. 4, art. 10, art. 15
alin, (1) §i (3), art. 16 alin. (1) lit. ¢), art.
19 lie. dj, art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1),
art. 22 alin. (2} Iit. a) i c), art. 24, art. 26
fit. b), art. 28 2, art. 29 alin. (4), art. 31,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) si (5),
arl. 35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36,
art. 38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art.
47, art. 50, art. 32, art. 55, art. 56 alin. (2),
art. 57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin.
(2), art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin.
{(4), art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a)
sib);

introduce pct. 3 2,3 3,7 1-7 3,8 15i
8 2, pct. 20 1, pet. 27 _15i 27 2, pet. 37 _1,
pet. 40 _a art. 2, alin. (2) 51 (3) la art. 2,
alin. (2) 5i (3) la art. 6, art. 7_1, art. 14_1,
alin. (2_Dlaart 17, alin. (3_1) laart. 17,
litt b 1) -b 3)laart 19 it b_1) la art. 28,
art. 28 3-28 5, alin. (2_1) la art. 30,
sectinneq I I cu art. 30_1-30 5 la cap.
I alin. (3_1) la art. 35, art. 38 _1, art.
43 1, art, 46 1, art, 47_1, alin. (3) la art.
39 alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art.
70, art. 73 1, art. 73 _1;

abrogd art, 2 pet, 750 12, art. 19 [it. k), art.

Art. | pct. 20, 37, 40 - referitoare la art. 28_5, 52 $i 70 intrd in vigoare la data de 1 januarie 2015,

20 completat prin  O.U.G. nr. 15/2014 M. Of. nr. 241/4 apr. 2014

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 52 din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice

aprobatad prin L. nr. 111/2014 M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

21 modificari prin L. nr. 111/2014 M. Of, nr, 526/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice

22 modificari prin  Q.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Crdonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobatd cu modificdri i L. nr. 112/2016
completdri prin

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

L.nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

23 modificari prin

L. nr. 104/20186 M. Of. nr. 409/31 mai 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru
stimularea absorbiiei fondurilor externe nerambursabile

24 completat prin
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introduce alin. (9_1) la art. 52

aprobd Q.U.G. nr. 15/2014

modificdart. 191it. b 2) 5i b 3);

prorogd termenul de intrare in vigoare a
art. 28 5, 52 5i 70 (astfel cum au fost
modificate/introduse prin L. nr. 270/2013)
la [ ian. 2017

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4172013 si modificd art. 191it. b 2)

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 34/2015
§i introduce alin. (10 _1) la art, 52
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25 modificari prin - Q.U.G. nr. /2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017

Ordonantd de urgentd privind unele mésuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
campletarea unor acte normative

aprobatd cu modificéri si L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017
completari prin

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art.
26 1it. b), art. 28_5, art. 36 5i art. 57 lit. b)
referitoare la creditele de angajament pdnd
la data de I ianuarie 2018
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